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RESUMO

Este artigo busca compreender como estdo sendwvadiet as politicas publicas no espaco
escolar. Pretendemos identificar se hd comunicagfie gestores, professores, funcionarios e
comunidade. Esta pesquisa, de abordagem qualjtatwa como objeto as praticas e
concepcdes de gestdo escolar adotadas em uma p8bbita de Rio Verde-Go. A coleta de
dados foi feita por meio de questionarios. Utilizano estudo de caso com a finalidade de
compreender as concepcdes sociais de um grupofsgores, alunos, comunidade escolar e
gestor sobre “o0 que é gestdo escolar”. Desta fopa@ que seja possivel o entendimento
desse construto social, elaboramos um questior@rjas respostas analisamos criticamente.
Para essa discussao, nos pautamos em autores Ganhatti e Romao (1997), Luck (2005),
Libaneo (2004) e Veiga (2001).
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Introducao

A gestéo escolar vem sendo tema de grande intettesggesquisadores e legisladores
das politicas educacionais, que defendem, contiantana pratica da gestdo democratica nos
espacos escolares.

Para muitos desses pesquisadores e legisladoreaun@ento dos problemas

relacionados a indisciplina e ao mau desempenhacadso escolar, pode estar associado a
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dificuldade de se desenvolver uma gestdo demoaratitiva. A comunicagdo entre gestores,
professores, funcionarios e comunidade nem semmentere, estabelecendo um
distanciamento entre as pessoas e interacdelinjietigas autoritarias.

Consideramos como ponto inicial para a adocdo ok gestdo democratica
participativa ndo somente discursos efusivos, nuakeapcdes e praticas que sustentam a
conduta e a escolha desse tipo de gestdo. Assida daimportancia desse tema e a
necessidade de se investigar a pratica educatirz gragendé-la como condicdo para sua
transformacao, este estudo propds a seguinte pmabi®acdo: quais sdo concepcdes e as
praticas de gestdo escolar adotadas em uma esiiieapde Rio Verde-GO? As decisdes e
acoes realmente partem de uma escolha em conjom@mfessores, alunos, funcionarios e
comunidade externa? A gestdo democratica de faiotese? Quais as barreiras encontradas
na execucao de uma gestao democratica?

O objetivo central da pesquisa que resultou negte foi identificar a relacao entre a
teoria e a concepgcdo de gestdo adotada pelo gektar,de conhecer a forma como o0s
professores e a comunidade escolar concebem dhivatla gestdo atual, tornando como
parametro a gestdo democréatica participativa.

Para responder as questdes propostas, elaboraapli€anos um questionario com
cinco questdes, e para o tratamento dos dadosdoetfizemos um delineamento propondo
uma reflexdo a partir dos relatos colhidos e desuwlsos apoiados em referéncias que
sustentam a tematica do estudo, ou seja, a gestéalae

A abordagem metodoldgica deste artigo € de cagatitativo e a pesquisa é do tipo
estudo de caso, cuja finalidade € compreender @esentacfes sociais de um grupo de
professores, alunos, comunidade escolar e gedior sajue € gestao escolar.

Os resultados encontrados estao relacionados ctvos @studos que contribuem para
o entendimento da questdo investigativa e quempada concepc¢do do que vem a ser uma

“gestdo escolar”, suas concepcodes e atuacdesandasziucacao.

METODOLOGIA

A abordagem metodoldgica deste artigo é de carftalitativo com enfoque no
estudo de caso que tem como finalidade compreasderpresentacdes sociais de um grupo
de professores, alunos, comunidade escolar e geshog 0 que € gestao escolar. A fim de
compreendermos esse construto social, utilizamosquestionario como instrumento de

coleta de dados.



Os resultados encontrados estao relacionados ctvos@studos que contribuem para
0 entendimento da questdo investigativa e quempada concepc¢do do que vem a ser uma

“gestéo escolar”, suas concepcoes e atuacbesandaezlucacao.

| A INSTITUICAO ESCOLAR E A GESTAO DEMOCRATICA

Ao pensarmos em uma escola, temos a premissa delaseja prazerosa, alegre,
democrética, autbnoma e participativa. Porém, fietirenos sobre o papel relevante que ela
exerce na formacdo de um cidaddo, temos presenumadorealidade em que o ambiente
escolar passa por um abandono.

Para ser alegre, a escola necessita de atendetidoselementar da palavra alegria,
pode-se ir além e transformar o convivio com umierdenada cultura experenciando-a
prazerosa e criticamente.

Desta forma, podemos reunir diferentes culturagpgr espacos para relacdes
interculturais, e promover um convivio harmoniosopassoas, no sentido de que uma nao
sobreponha a outra a sua legitimacdo. De acordm ¢dadotti e Romao (1997), a escola
deveria ser considerada um jardim, visualmente thorhem cuidada, festiva, alegre,
autdbnoma e participativa.

Para o filosofo Georges Snyders, encontrar a alegriescola

€ perceber o que ela oferece de particular, dddtisuivel e um tipo de alegria que
a escola é unica ou pelo menos a mais bem sitwadappopor: que seria uma escola
que tivesse realmente a audacia de apostar tudatiséacéo da cultura elaborada,
das exigéncias culturais mais elevadas, de umaereatrambicdo cultural.
(SNYDERS, 1988, p. 13).

A escola bem cuidada é aquela em gue as pesso@asernncom respeito, ajudam
mutuamente os outros, cuidam da escola e a organid@ixando-a alegre e festiva. Se a
escola ndo conta com espacos para convivénciaes aplidarias e cooperativas, pode-se
reivindica-los e lutar por eles.

Nessa luta, a gestado tem importante papel a desésapeQuando falamos em gestao,
lembramos do seu campo semantico e a definimos domua de gestar algo, ordenar,
administrar. As acdes e a forma de conduzi-lasmpacntribuir para mudancas boas ou ruins

na instituicdo escolar.




No art 14, da Lei de Diretrizes e Bases da Educaig@onal (LDBEN) n°. 9394/96
destaca-se a gestdo democratica como um dos pomdigp educacdo nacional, pressupondo-a
como um trabalho coletivo, participativo e dialdagic

Para Luck (2005, p. 17),

O conceito de gestdo esta associado a mobilizagiatalkntos e esforgos
coletivamente organizados, a acdo construtiva otmjde seus componentes, pelo
trabalho associado, mediante reciprocidade queuenidtodo” orientado por uma
vontade coletiva.

De acordo com esse conceito, 0 gestor passa deafprma mais dindmica, torna-se
comprometido com os destinos da instituicdo escalém de unir os sujeitos da instituicdo
escolar e da comunidade no fazer pedagdgico.

Nota-se que a intencionalidade do discurso € aséol da comunidade escolar como
um todo: professores, funcionarios, alunos, pastea comunidade externa da escola. Essa
acao de incluir a comunidade e todos os sujeitesleidos na pratica educativa torna-se um
grande desafio na gestao.

Pela gestdo democratica pode-se transformar asgw&scolares, conforme Libaneo
(2004, p. 36):

A escola ndo pode ser mais uma instituicdo isotadasi mesma. Compreende-se
gue a escola deveréa estar mobilizada com os aooésis dentro e fora do ambiente
escolar. Na escola de gestdo democratica o gestsugeito que facilita a interacao
e participacdo da escola com a comunidade, de foumaa escola seja aberta a
propostas inovadoras de forma participativa e deftica, visando o bem comum
de toda comunidade.
Luck (2011) corrolabora com essa idéia ao destqwara gestdo democratica possui
trés principios que a fundamentam: a descentrdlizago poder, a participacdo e a
transparéncia. Esses principios representam aspegportantes na atuagdo dos gestores. Na
descentralizagéo do poder, possibilita que acogsapo ser planejadas sem hierarquia; quanto
a participacao, proporciona a participacéo e aagé® de todos os colegiados, professores,
funcionarios, alunos e comunidade externa pars@ugio de um problema escolar; e por
altimo, a transparéncia que parte dos dois prinsigiencados sendo notoria a clareza das
acoes e decisbes tomadas para que prevaleca o pliincipio.
Existem alguns instrumentos essenciais para o delsé@nento da gestdo democratica
no ambito escolaros Conselhos Escolares e a elaboracdo do Projditicé®®edagogico

(PPP), ambos apresentam elementos centrais naapditi gestdo democratica. O conselho



escolar, composto por representantes da escola eomanidade escolar, oferece um
significado democratico, pois 0s representantesy,céando a acao coletiva, podem canalizar
esforcos em direcdo da renovacédo da escola, da llesmelhorias para o ensino e para a
construcdo de uma sociedade mais democratica. (\WER03.)

O Projeto politico pedagdgico (PPP) também é cemaitb um instrumento relevante
para a gestdo democratica. Segundo Dourado (2088)po PPP se caracteriza “[...] como
um dos principais instrumentos para a organizagatrathalho e das atividades da escola e,
particularmente, para a definicdo de sua propgarozacdo pedagogica.”

Percebemos o quanto é fundamental que a gestamrsmlide nos principios
democréticos, porém h& embates que dificultam $etivacdo. Um desses aspectos é o
posicionamento do professor. Carva(B001, p. 59)destaca que “[...] os professores de uma
escola precisam estar cientes de seu papel na fbengestdo democratica. Nao é de valia
nenhuma, uma gestao, onde os funcionarios da prégpeola ndo sugerem melhorias.”

Cabe, pois, aos professores e gestores desenwgtvarrelacdo harmoniosa, pois
ambos precisam de parceira para que o trabalh@peida seja bem sucedido. Requer-se dos
professores comprometimento no desempenho de spel, pgue, além de mediar a
aprendizagem, diz respeito & construcdo e reca@strdo espaco escolar juntamente com
toda a equipe que nela atua.

Outro ponto que merece ser destacado é a mudangastizes. Nos processos de
transicdo de direcdo ocorre, muitas vezes, a maddm@ropostas, e 0 que estava caminhado
bem €& esquecido. Isso € prejudicial ao processoa@da. A esse respeito, Luck (2011)

salienta que

Por forca dessa condicdo, deixa-se de aprender etame de utiliza-las para

promover o avanco da educacao. Por ficarem isqladassao sistematizadas, e nem
reforcadas e, por outro lado, deixarem de ganhapao e a sustentacdo que
possibilitariam a continuidade necessaria a saiaffio das melhorias promovidas
no ensino e criacdo de novos niveis de desenvahtondEm decorréncia dessas
situacdes, intensifica-se em geral a falta de eefgal para apoiar e orientar os
gestores de sistemas na realizacdo de seu traljall3®-31)

Os desafios para conduzir uma gestdo democraticensdos. Exigem-se mais do que a boa
administracdo de uma pessoa, requer um fazer \anldiixige-se empenho de todos na busca do
sucesso da escola nos seus aspectos materiaisaadgjra fim de que a escola seja um espaco-tempo

para aprendizagens duradouras e humanizadoras.

Il AGESTAO DEMOCRATICA: CONCEITUACAO E IMPLICACOES PRATICAS




A gestdo democratica esta presente como princgs@aliticas educacionais. Um dos
principais meios de assegurar que a gestdo dentacrdo fique apenas na intencdo €
assegurar a participacao das instituicdes escolgpestunizando o envolvimento de todos os
profissionais no processo da tomada de decisGemmorpionando uma relacdo e uma
aproximacgao maior entre os professores e a comumigscolar.

Dessa forma, nas instituicdes escolares, com esgeipacado busca-se encontrar bons
resultados tanto na aprendizagem dos educandostoquen pratica pedagogica dos
professores que ali atuam. A pratica da gestdo dética tem como objetivo néo
experimentar as formas autoritarias de poder, e détisées coletivas. Como afirma Veiga
(2001, p.18),

A gestdo democrética implica primeiramente o repeds estrutura de poder da
escola, tendo em vista sua socializacdo. A soai@ia do poder propicia a pratica
da participacéo coletiva, que atenua o individonadigla reciprocidade, que supera a
expressdo da autonomia, que anula a dependénciargde intermediario que
elaboram politicas educacionais tais qual a escotera executora. (VEIGA, 2001,
p. 18)

O conceito de participagédo envolve autonomia, ¢ay 8 profissionais sao livres para
conduzirem decisdes nas instituicbes que tém urs@E@eemocratica e a autonomia é um
dos principios mais importantes no processo detreayd® do ambiente de trabalho.

De acordo com Gadotti e Romao (1997), a gestdo d&ta insere-se em seu
préprio projeto politico pedagdgico, possibilitaratiss membros da comunidade uma ruptura
com o0 modelo de escola publica como aparelho batioordo estado. Essa passa a ser uma
conquista da comunidade, em que todos 0s segmasgamem sua cota de responsabilidade
na elaboragéo e na execuc¢ao do projeto da escola.

Gadotti e Romao (1997) citam duas razdes comdigadiva para a implantacdo da
gestdo democratica: 1) a escola deve formar pardadania e, para isso, ela deve dar o
exemplo [...]; 2%) a gestdo democratica pode mathorque é especifico da escola, isto €, o
seu ensino [...]” (GADOTTI; ROMAO, 1997, p. 35). Almias razdes em destaque mostram
com muita clareza a necessidade de a equipe eseplabjetivos comuns e desenvolver um
trabalho integrado e coletivo.

Esses estudiosos também fazem um paralelo enteut@enomia e a gestao
democratica, reafirmando o quanto € importante Ifang escola assumirem 0s mesmos

objetivos educacionais, 0 que pode proporcionar methor ensino e aprendizagem aos



educandos. De acordo com Gadotti e Romao (199¥rtecipacao influi na democratizacéo

da gestédo e na melhoria da qualidade de ensinoyemgue

Todos 0s segmentos da comunidade podem compreeradieor o funcionamento

da escola, conhecer com mais profundidade os gla&e esudam e trabalham,
intensificar seu envolvimento com ela e, assimpgmnhar melhor a educacao ali
oferecida. (GADOTTI E ROMAO, 1997, p. 113)

Compreendemos que participagao significa influédei@ducadores, pais e educandos
na gestdo escolar. Essa participacdo € uma coagiestodos os integrantes do processo
escolar. Ao tornar-se a gestdo democratica umalaeal no ambito escolar, a escola passa a
assumir um carater diferente, mais humano, vol{@a@a o aluno e para o bem-estar dos
alunos, professores e de toda a equipe pedagdyiqaéatica de participacdo, como se
observa, € um meio de se alcancarem o0s objetivossdala de forma mais exitosa e
democratica.

Portanto, a gestdo democratica € um processo pamdon que demanda o
envolvimento de todos os sujeitos envolvidos nasiqas escolares e implica mudanca de
entendimento do processo educativo e do papel dalaeg atitude transformadora das

praticas e da cultura escolar.

Il A GESTAO NA REALIDADE ESCOLAR: O CASO DE UMA ESCOLA PUBLICA DE
RIO VERDE-GO

Para compreender as dificuldades encontradas tizaefd da gestdo democratica em
realidade escolar, propusemos a realiza¢do de astpisa numa escola publica da cidade de
Rio Verde-GO. Estabelecemos como objetivo especifiempreender as concepcdes de
gestdo escolar de gestores e professores e asapratlotadas na unidade escolar. Para isso,
propusemos as seguintes questdes aos gestorefesspres da unidade escolar escolhida:
Como se pratica a gestao nesta escola? Como saonldsmas decisbes? Quais pessoas sao
envolvidas no processo decisorio? Quais as basreiteontradas na execucdo de uma gestédo
de carater democratico? Como vocé, gestor ou mmfesoncebe e avalia a “autonomia
escolar™?

Essas perguntas foram apresentadas em questiondpicado a dezesseis
profissionais da escola, envolvendo gestor, professe outros, cujo perfil de formacéo e

atuacdo apresentamos na tabela 1.




TABELA 1 - Amostragem dos sujeitos envolvidos nestaquisa

Sujeitos da pesquisa Quantidade Formacéo e atuacdo

Docentes 06 Ensino superior

Pré—Escola entre 4 a 5 anos

Gestora 01 P6s-Graduagéo

Merendeira 01 Ensino fundamental incompleto
Recreadoras 05 Ensino superior incompleto
Coordenadoras 02 P&6s-Graduacao

Guarda 01 Ensino fundamental incompleto

Fonte: PEREIRA; BORGES (2015)

hY

A primeira questdo dizia respeito a pratica da agestscolar, na opinido dos

profissionais daquela unidade escolar.

COMO ESTA SENDO DESEMPENHADA A GESTAO ESCOLAR NESTA
ESCOLA

O Poder centralizado no diretor
0%

0,

l Baseia -se na relagdo organizada
entre a direcdo e a participagao
do pessoal da escola.

O Comunicagio linear ( de cima
para baixo)

Fonte: PEREIRA; BORGES (2015)

A maioria dos professores que responderam aosiguésbs afirmou que a gestao era
baseada na relacdo organizada entre a direcaaré@pgacao dos funcionarios, dos alunos da
comunidade escolar. Com essa resposta, inferimmagprofessores compreendiam a gestao
como democratica e de que a gestdo praticadaraiispmndia a essa concep¢ao. De acordo
com Gadotti e Romao (1997) a participacédo infludeenocratizagéo da gestdo e na melhoria

da qualidade de ensino

Ja a segunda questédo indagava como as decisfesoenadas. Buscava-se conhecer

se essas contavam com a participacao dos envolnapeocesso.
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asim
ENAO

S M & o

Fonte: PEREIRA; BORGES (2015)

A maioria dos docentes respondeu que havia envehtonde todos e que as decistes
partiam do conjunto da equipe escolar. Essa respostamente, tem relacdo com o principio
de que a gestéo é participativa e que cada memabegudpe escolar tem sua responsabilidade
sob a supervisdo do gestor escolar. Gadotti e Rgh®&Y) afirmam que uma escola publica
popular e democratica supde a democratizacdo dgest@o e do acesso, além de uma nova
qualidade de ensino que recoloque a questdo dadwsagial da escola.

A terceira buscou conhecer se a gestdo democrdédato, era praticada ali.

asim
BENAO
D AS VEZES

Fonte: PEREIRA; BORGES (2015)

Os docentes, em sua maioria, responderem que aogdsetocratica acontece na

instituicdo escolar. Diante disso, Paulo Freir@Bl$. 91) assevera que

E preciso e até urgente que a escola va se torremdespaco escolar acolhedor e
multiplicador de certos gostos democraticos corde ouvir 0s outros, ndo por puro
favor, mas por dever, o de respeita-los, o da&ot@a, 0 do acatamento as decisdes
tomadas pela maioria a que nédo falte contudo dtalide quem diverge de exprimir
sua contrariedade.




Assim, compreendemos que a escola precisa alpacespara que a comunidade
escolar participe efetivamente das decisbes quaegi@m 0 ambiente escolar tornando a

pratica dessa participacao real.

A indagacédo presente na questado quatro tinha cetagg@& as barreiras encontradas na

execucao da gestdo democréatica.

O Falta de interesse dos docentes

B Forma de pensar e agir (pessoal e
individual)

O Auséncia da familia

Fonte: PEREIRA; BORGES (2015)

A maioria dos docentes identificou como barreiras execucdo de uma gestao
democratica a divergéncia de pensamentos que parpasambiente escolar e a auséncia das
familias na vida de seus filhos. Uma minoria idatu a falta de interesse dos professores
em participar dos processos decisorios e de tonadacisao.

Para Robbins (2002, p. 330), a “[...] a lideraneen um papel crucial para a
compreensao do comportamento do grupo, pois éeo digem geralmente oferece a direcéo
em relacdo ao alcance dos objetivos”. Nesse semtiexercer o papel de um lider, o gestor
sera capaz de articular um trabalho voltado paeatodos os docentes caminhem na mesma
direcdo, e com um unico objetivo, pois um trabahoequipe exige que o gestor reconheca
as potencialidades de seu grupo, delegue func@edorze a funcdo de cada membro dentro
da instituicdo escolar.

A quinta questéo foi relacionada a autonomia escBlrguntamos se, na concepcao
de Gestdo Democratica, 0s sujeitos, como gestofegsor, integrante do conselho, via a

autonomia escolar sendo praticada.



Osim
ENAO
O AS VEZES

Fonte: PEREIRA; BORGES (2015)

O grafico acima mostra que a maioria dos docengspondeu que percebe a
“autonomia escolar”, na medida em que as decis@essgndo tomadas em comum acordo,
por meio do conselho escolar nos encontros pedamggEm contrapartida, ha alguns
servidores que ndo percebem a “autonomia escoiad wez, que em muitos momentos a
escola precisa seguir ordens da secretaria muhidpaducacdo e, também, devido ao
comportamento de alguns funcionarios que acredijiaena escola pertence a eles, o que pode
acabar influenciando em decisdes importantes.

Libaneo (2004, p. 102) afirma que

O conceito de participacdo é o principal meio deeggrar a gestdo democratica da
escola, possibilitando o envolvimento de profisaiene usuarios no processo de
tomada de decisdes e no funcionamento da organizegéolar. Além disso,
proporciona um melhor conhecimento dos objetivosetas, estrutura e organizacao
e de sua dindmica, das relagBes da escola com anitade, e favorece uma
aproximacao.

Portanto é notdria a relevancia da participacatondes os envolvidos nas tomadas de
decisdes, sobretudo, quando a gestéo estiver dammcoletivo e todos 0os docentes tiverem

a oportunidade de expressar a realmente sua opinia

CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo democratica € pautada por leis democsaticee auxiliam e ajudam o
trabalho escolar. Diante disso, um novo perfil iggddnal passa a ser exigido para atuar nessa

area, ou seja, alguém que consiga gerir de formeipativa e, principalmente, democratica,
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além de estabelecer um relacionamento de liderangarticipacdo para a comunidade
escolar.

Com a aplicacdo dos questionarios e as respostabidas, vimos que 0s sujeitos
ainda encontram-se presos ha um discurso de di@iéih escola precisa romper com o0 veu
sobre a gestdo democrética e a sua efetivacdo spagas escolares. Existe, ainda, uma
pratica de gestdo que, em sua maioria, atendeiargfia, acreditando-se que seja uma gestao
participativa. Embora esta realidade esteja presaeos espacos escolares, podemos destacar
que pequenos passos estdo sendo galgados parguagiie da gestdo democratica a uma
administracao participativa e eficiente.

Desta forma, constatamos que a gestora, ao seianas sobre a sua concepcao e
atuacao frente a administracdo da escola, resppndsicinco questdes, que pratica a gestao
democratica, e ressaltou que ha uma participagétovaefdos professores, alunos e demais
funcionarios nas decisdes tomadas por ela.

Os professores, em sua maioria, concordam que h&omunicacdo entre a gestora e
toda a equipe escolar nas decisbes, porém uma inifear ressalvas quanto a autonomia
escolar praticada, levando a uma reflexdo sobres ediscursos que mostram a efetiva
concepcgao adotada como patrticipativa.

A gestdo democratica implica envolver a comunidadgodos 0s processos, pois nao
é possivel ter democratizacdo se ndo houver gaE¢&o dos membros da comunidade. Assim
sendo, a gestdo de fato democratica deve agir wheaf@ promover o envolvimento e
assegurar a participacdo de todos nas tomadas ailsi@es nas acdes que a instituicao
desenvolvera.

Portanto, a gestdo democratica atual implica emcenla comunidade como uma
extensdo da instituicdo escolar, pois ndo € pddsivdemocratizacdo se ndo houver praticas
que remetam a participacdo dos membros da comwiiEdentanto, isso s6 acontecera se a

gestéo escolar agir de forma democratica, considereodos 0s aspectos.
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